COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION ORDINARIA PRESENCIAL
LEGISLATURA 2023 — 2024
ACTA No. 027 de 2024

Fecha: Marzo 12 de 2024 Hora: 09:29 a.m.

El dia Martes 12 de Marzo de 2024, se reunieron de forma presencial, los
Honorables Representantes a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesién Ordinaria.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Buenos dias, buenos dias a todos los presentes, por favor, vamos a iniciar la sesion
ordinaria de la Comisién de hoy martes 12 de marzo; por lo cual agradezco a los
Honorables Representantes ubicarse en sus puestos de trabajo, a los asesores
ubicarse en su sitio, a las personas de las barras, también, por favor, ubicarse.
Vamos a abrir registro, por favor, Representantes ubicarse en sus puestos de
trabajo, estamos contra el tiempo, por lo cual les agradezco la disposicion de
ustedes.

Sefor Secretario, sirva abrir el registro.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente.

Buenos dias a los Honorables Representantes, sefior Ministro Camacho,
bienvenido.

Siendo las 09:23 de la mafiana se abre el registro para verificacion del Quorum.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Sefior Secretario, por favor, sirvase certificar el Quorum

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que existe Quorum Decisorio, con 12
Honorables Representantes registrados, manual y en el biométrico.



% Al inicio de la Sesi6on estan presentes los siguientes Honorables
Representantes:

CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES
CARDONA LEON JOSE OCTAVIO
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ
MIRANDA LONDONO JULIA

PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO
PETE VIVAS ERMES EVELIO

RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO
RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO
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% En el transcurso de la Sesién asistieron los siguientes Honorables
Representantes:

BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA
PERDOMO ANDRADE FLORA

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN

% Con excusa dejaron de asistir los Honorables Representantes:

AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO
CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO
PATINO AMARILES DIEGO

RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Senor Secretario, por favor, hacer leqtura del Orden del Dia.



SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Si, sefor Presidente.
SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Orden del Dia para la Sesion Ordinaria del martes 12 de marzo de 2024, en el salén
de Sesiones Jorge Eliecer Gaitan, acatando las respectivas medidas sanitarias de
bioseguridad.

Primero. Llamado a lista y verificacion del Quorum.

Segundo. Citacién a sesion de Control Politico a la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctora SUSANA MOHAMAD GONZALEZ, al sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor OMAR ANDRES CAMACHO MORALES vy al sefior
Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, doctor LUIS ALVARO PARDO
BECERRA; con el fin de debatir el alcance e implementaciéon del Decreto 044 de
2024 “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de
recursos naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento
minero-ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Invitacion al sefior Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios,
doctor GUSTAVO ADOLFO GUERRERO RUIZ y al sefior Contralor Delegado
sector Minas y Energia, doctor GERMAN CASTRO FERREIRA, al sefior Contralor
Delegado de Asuntos Ambientales, doctor GABRIEL ADOLFO DORADO PARRA,
al senor Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana de Municipios —
FEDEMUNICIPIOS, doctor GILBERTO TORO GIRALDO, al sefior Director
Ejecutivo de la Federacion Nacional de Departamentos, doctor DIDIER TAVERA
AMADO, al sefior Presidente de la Asociacion Colombiana de Mineria, doctor JUAN
CAMILO NARINO ALCOCER, al sefior Presidente de la Asociacién Colombiana de
Petroleo y Gas — ACP, doctor FRANK JOSEPH PEARL GONZALEZ y al sefior
Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Autdbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenibles —- ASOCARS, doctor YESID GONZALEZ DUQUE.

Segun Proposicién No. 044 Legislatura 2023-2024, presentada por los Honorables
Representantes ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, JOSE OCTAVIO
CARDONA LEON NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, DIEGO PATINO
AMARILES, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, TERESA DE JESUS
ENRIQUEZ ROSERO, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, LUIS RAMIRO
RICARDO BUELVAS y JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, la cual fue
aprobada en la sesion del 20 de febrero 2024, segun consta en el Acta No. 024
Legislatura 2023—2024

Tercero. Negomos sustanciados por la Presidencia.

Cuarto. Lo que propongan los Honorables Representantes.



Suscribe:

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente ]
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Vicepresidente ]
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Esta leido el Orden del Dia, ser"ior Presidente y sefior Secretario.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Antes de proceder a aprobar el Orden del Dia, por favor, desde Secretaria
certificarnos la presencia de los citados.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, se encuentra en el recinto el sefior Ministro ANDRES
CAMACHO, Ministro de Minas, la sefiora Ministra de Ambiente viene llegando,
entrando al salén, sefior.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Bueno, vamos a proceder con la aprobacion, ¢aprueba esta Comision el Orden del
Dia leido?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Ha sido aprobado, sefior, Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Vamos a ir haciendo lectura del Orden del Dia, del siguiente punto del Orden del
Dia, para darle chance a la Ministra que si ya esta aqui que vaya llegando a las
instalaciones de la Comisién.

Serfior Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, la secretaria le certifica que hay una Proposicién de Debate
de Control Politico, si usted Autoriza le damos lectura mientras, ah, ya hizo

presencia la sefiora Ministra SUSANA MUHAMAD.

Pero si autoriza le damos lectura a una Proposicion de Debate de Control Politico,
la aprobamos y continuamos.



PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Hacer lectura de la Proposicion desde Secretaria.
SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:
Si, sefior Presidente y sefior Secretario.

1.- Proposicion.

Teniendo en cuenta la crisis institucional y financiera que enfrenta EPM debido a los
manejos de la administracion 2020 - 2023 y los inconvenientes presentados en el
proyecto de la Sociedad Hidroeléctrica Ituango, asi como las filiales AFINIA y
EMVARIAS, citese a Debate de Control Politico al Gerente de Empresas Publicas
de Medellin, doctor John Alberto Maya Salazar, para que en la fecha y hora que
disponga la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta responda el siguiente
cuestionario.

Se anexa cuestionario pertinente.

Esta Proposicion la suscribe el Honorable Representante a la Camara JUAN
FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.

Esta leida la Proposicidn, sefior Presidente y sefior Secretario.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

i Aprueba la Comisién, la proposicion leida?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Citacion a Sesion de Control Politico a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora SUSANA MpHAMAD GONZALEZ, al sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor OMAR ANDRES CAMACHO MORALES, al sefior Presidente de
la Agencia Nacional de Mineria, doctor LUIS ALVARO PARDO BECERRA,; con el ,

fin de debatir el alcance e implementacion del Decreto 044 de 2024 “Por el cual se
establecen criterios para declarar y delimitar reservas de recursos naturales



de caracter temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Ha sido leido el punto dos, sefior Presidente.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Bueno, el presente Debate de Control Politico se adelanta teniendo en cuenta la
importancia del Decreto 044 en materia de Medio Ambiente pero tambiéen el impacto
que tiene en el sector minero y el impacto que tiene en los diferentes ambitos de la
economia y de la sociedad colombiana.

De esta manera vamos a organizar el debate con una presentacion por parte de los
Ministros citados, aqui no veo al doctor Luis Alvaro Pardo; bueno, vamos a darle un
espacio de 15 minutos a cada uno de los Ministros citados, vamos a abrir también
los micréfonos para los Gremios invitados y también vamos a abrir la intervencion
para los Honorables Representantes que a bien consideren tener la participacion en
el presente debate.

Tiene el uso de la palabra Representante Parrado.
H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:
Gracias Presidente, un saludo para todos y para todas.

A pesar de que yo hago parte del partido de gobierno, del Pacto Histdrico, estoy
plenamente de acuerdo en este ejercicio que estamos desarrollando que también
hace parte de la misionalidad que tenemos como Representantes. '

A mi lo que me preocupa son dos cosas tanto de un lado como del otro, yo escuché
qué funcionarios estan citados para este debate y le agradezco al sefior Ministro de
Minas y a la Ministra de Ambiente a quienes saludo cordialmente, de que cumplan
con lo establecido por la Ley, en este caso de la convocatoria que se les hace; me
preocupa el resto de funcionarios de la Institucionalidad que no se hacen presentes
y aqui hemos hablado permanentemente de que hay que buscar la manera de que
la Comisién Quinta se posicione como se debe posicionar.

Pero también me preocupa y me gustaria que el sefior Secretario me confirmara
quiénes citan al debate y quiénes estan presentes en el debate, porque también es
preocupante que un funcionario de las calidades y de la ocupacion que tienen el
Ministro de Minas y la Ministra de Ambiente y que quienes citan al debate, algunos
posiblemente, yo quisiera que usted me confirmara Secretario, quienes de los que
citan al debate no estan presentes, porque no podemos colocar la Institucionalidad,
sacarla de sus actividades diarias, colocarla en un recinto de la Comision Quinta
que ha reclamado permanentemente que los funcionarios se hagan presentes, pero
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que cuando dos de ellos estan aca de la talla de los Ministerios nosotros como
Representantes no hagamos presencia.

A mi me interesa el debate porque tengo unos conflictos bastante complicados ya
se lo he manifestado al Ministro de Minas y a la Ministra de Ambiente, a la Ministra
de Agricultura, respecto a la actividad petrolera en municipios como Cubarral, el
Castillo, Cumaral y otras actividades que van en contra del programa y de la esencia
del programa de gobierno de Gustavo Petro, Desarrollo del Pueblo, del pais, de las
actividades, alrededor del agua y se esta atentando contra el Paramo Sumapaz y
por eso el debate me interesa.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
30 segundos, para que termine.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente.

Independiente de que yo sea del partido de gobierno, aqui lo que hay que mirar es
la coherencia entre las politicas publicas, el desarrollo de los Programas de
Gobierno y lo que esta sucediendo en la realidad.

Un saludo de la gente de Cubarral, el Castillo, el Dorado, Cumaral, todo el Paramo
Sumapaz porque por encima, por encima de todo estd el agua como elemento
fundamental de desarrollo de los pueblos.

He dicho.-
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.

Y para cerrar mi intervencion, mantuvimos el debate, ustedes Representantes son
conscientes de que tenemos 3 semanas aplazando este debate, esta marana le
solicité al Presidente de la Camara extender un poco el inicio de la Sesion Plenaria,
vamos a desarrollar este debate hasta el punto en el que lo podamos desarrollar y
una vez confirmado por parte de la Plenaria levantaremos el debate y seguira en la

siguiente sesion, para claridad de todos ¢si?

Entonces arrancamos con la participacion, la exposicion del presente decreto por
parte de la Ministra SUSANA MUHAMAD Quien tendra 15 minutos para hacer la
exposicion, luego el Ministro CAMACHO y procederemos con los invitados que a
bien consideren registrarse para su intervencion.

Tiene el uso de la palabra Ministra.



MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ:

Muchas gracias, Presidente.

Bueno, lo que hay que empezar diciendo y yo pediria que pongan la presentacion
por ser un tema de caracter bastante juridico, me parece que es importante que
vayamos haciendo el trabajo de pedagogia, agradecer a los Honorables
Representantes, a usted Presidente, también por su deferencia hace una semana
que estaba fuera del pais, de poder poner este debate en dia de hoy, le agradezco
porque estabamos precisamente en el tema de la Asamblea de Medio Ambiente de
las Naciones Unidas.

Quisiera decir que lo primero es que tenemos que repasar una Sentencia del
Consejo de Estado de agosto del afio 2022, es una Sentencia que viene ya en ultima
instancia, que tuvo 10 afos de debate Judicial, fue interpuesta en el afio 2013 y
Falla ya en ultima Instancia después de todos los recursos de Norma en el afio 2022
y esta Sentencia del Consejo de Estado en donde los demandantes, demandaron
el mecanismo a través del cual se otorgan Titulos Mineros o se otorgaban titulos
mineros en el pais, en lo que se llamo entre comillas la Ventanilla Minera que a partir
del codigo de recursos, perdon del Codigo Minero del afio 2003 se regia por el
principio primero en el tiempo, primero en el Derecho y en ese proceso cualquier
ciudadano que tuviera prospectiva de explotacion minera se presentaba frente a
esta Ventanilla Minera y solicitaba un titulo con unos requisitos a la Agencia
Nacional de Mineria.

Y aplicando ese principio primero en el tiempo, primero en el derecho, si los
requisitos se cumplian se iban otorgando los Titulos Mineros; fijense como alli no
hay ninguna planificaciéon del Estado frente a los recursos mineros sino que
simplemente se deja a la iniciativa privada el proceso de desarrollo de la mineria
esta claro también en el Derecho y este es un punto que voy a dejar para desarrollar
mas adelante, que en el régimen del Coédigo Minero del afio 2003 no hay licitud de
explotacion de minerales si no se cuenta con Instrumento Ambiental, hay dos
requisitos claves para que un particular o también el Estado puedan explotar los
recursos minerales del pais, uno, tener un Titulo Minero y dos, tener el Instrumento
Ambiental normalmente hoy a partir de la Ley 99, la Licencia Ambiental, porque la
mineria también hay que decirlo en el Régimen de Licenciamiento se considera de
alto impacto ambiental, o sea, que va en detrimento de los recursos naturales y, por
lo tanto, se le impone el Proceso de Licenciamiento Ambiental.

Esta Sentencia, sefior Presidente, reconoce la deficiencia del mecanismo de otorgar
Titulos Mineros en el pais en cuanto a la conflictividad Socio-Ambiental que
despleg6 en toda Colombia, la Sentencia reconoce ademas la falta de mecanismos
de articulaciéon y Planificacion Intersectorial entre el sector minas y energia y el
sector ambiente, en donde sin perjuicio de categorias de proteccién, sin prejuicio de
areas ambientalmente estratégicas o ecosistemas estratégicos, sin perjuicio de
funciones eco-sistémicas tan criticas como el agua para la supervivencia y para toda
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la economia de una region, la Agencia Nacional Minera entregé Titulos durante mas
de dos décadas, por doquier, sin consultar a las Autoridades Ambientales en debida
formay, por lo tanto, creando problemas de Inseguridad Juridica y problemas Socio-
Ambientales de conflictividad Socio-Ambiental.

Y, entonces, la Sentencia que es$ de 450 paginas hace una muy juiciosa revision del
Derecho Ambiental desde la Constitucion del 91 incluida las Sentencias de la Corte
Constitucional sobre derechos adquiridos, sobre Licenciamiento Ambiental en
relacion con la actividad minera, sobre las categorias de proteccion tanto dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas pero también reconociendo las estrategias
de conservacion in situ que no necesariamente hace parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas pero que genera unas estrategias para sostener la funcionalidad
ecoldgica del pais pero a su vez hace una revision juiciosa de la Normatividad
Minera desde el Codigo Minero del afio 2003 hacia adelante, toda la Jurisprudencia
y genera unas drdenes muy precisas que en el espiritu da esa Sentencia nos ordena
al Sector Minero y al Sector Ambiental organizar la casa, parar el desorden minero
creado por un proceso de titulacién que no consultaba las Autoridades Ambientales
y que no tenia principio de planificacion porque simplemente se regia por el
principio, primero en el tiempo, primero en el derecho y se llegd a interpretar a
extremo tal que con requisitos formales se debia otorgar Titulos Mineros sin otro
tipo de apreciaciones. :

Y esas ordenes que son bastante precisas nos convocan, primero, y es una
exigencia que ya se hizo efectiva porque el Consejo de Estado nos dio tres, primero,
suspendid durante 3 meses el otorgamiento de Titulos Mineros en agosto del afo
2022, cerrd la Ventanilla y nos obligo a que la Agencia Nacional de Mineria no puede
entregar ningun Titulo Minero sin que haya una Certificacion de Autoridad Ambiental
que ese Titulo Minero no va a estar encima de tanto Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas como de Areas de Protecciéon y Conservacion in situ, por eso, a
partir de enero del afio 2023 la Agencia Nacional de Mineria y eso nos tocé articular
los Sistemas de Informacién no puede entregar Titulos Mineros sin Certificacion de
Autoridad Ambiental y hay unas estadisticas muy interesantes que después
podemos hablar de como ha funcionado eso en términos.

;Qué fue lo que hizo ahi el Consejo de Estado?, cerrar el chorro, por ponerlo de
forma coloquial, de la entrega de titulos mineros sin consulta de las realidades
ambientales, pero ademas nos entrega unas 6rdenes muy especificas con
cumplimiento de 2 afios una de las cuales nos ordena que en términos de 2 arios y
la voy a leer porque creo que aca lo que nosotros estamos haciendo y este es un
primer mensaje, Presidente, es cumpliendo una Sentencia del Consejo de Estado,
nos ordena que a partir de la ejecutoria de esta Providencia junto con las
Autoridades Mineras y Ambientales competentes deberan elaborar un documento
que relacione e identifique las Areas de Conservacion in situ de origen legal que no
pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas; esto es, Reservas Forestales
de Ley 22, Cuencas Hidrograficas catalogadas como Areas de Manejo Especial en
el Cédigo Nacional de Recursos Naturales, Reservas Forestales Productoras y
Protectoras, Reservas de Recursos Naturales consignadas en el Articulo 47 del
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Cadigo Nacional de Recursos Naturales, que, ojo, es un Cédigo del afio 1974, 78;
74, o sea, 3 afios antes de que yo naciera, por lo cual tampoco se puede decir que
no se conocia esta Norma, que aqui no hay Seguridad Juridica, el articulo esta
vigente desde el afio 1974, Humedales Ramsar, Paramos, Sub-paramos,
Nacimientos de Agua, Zonas de Recargas de Acuiferos, Arrecifes, Pastos Marinos,
Manglares, zonas compatibles con explotaciones mineras en la Sabana de Bogota.

Y nos ordena también que con fundamento en esos documentos mencionados,
elaborara y adoptara mediante Acto Administrativo la Cartografia de las Areas de
Proteccién, haciendo uso de la figura prevista el Articulo 47 del Cédigo Nacional,
del Codigo de Recursos Naturales y en el Decreto 1374 del 2013, a efectos de
prohibir y resalto, prohibir en tales areas el desarrollo de todo tipo de actividad
minera hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la
zonificacién de cada territorio protegido; no nos dice suspender, no nos dice espere
a ver si hay Licencia, nos dice prohibir hasta que haga los estudios de fondo si ese
territorio puede ser explotado o no.

Vamos a ver algunos antecedentes, jentonces, que es lo que hemos hecho hasta
ahora?, hemos trabajado durante este afio y medio con las, porque hay una
pregunta del debate, de los cuestionarios, donde nos decian; justedes a donde van
a aplicar este Decreto? ;doénde van a empezar a aplicar este Decreto? llevamos un
afno y medio de trabajo intenso con Corporaciones Auténomas, ademas, en Mesas
que ha hecho seguimiento a la Procuraduria en cumplimiento de esta Sentencia del
Consejo de Estado para precisamente traer toda la informacion del Sistema
Nacional Ambiental, POMCAS, zonas donde las Corporaciones estan trabajando
prospectos posibles, donde estan diciendo esta area yo en mi Jurisdiccion la estoy
planificando para conservacion, Cuencas Hidrograficas, Mapas de las Zonas de
Recarga de Acuiferos, Sistema Regional de Areas Protegidas, Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Reservas de la Sociedad Civil, Conectividades Ecoldgicas que
estan perdiendo la capacidad de funcionalidad ambiental y estamos trayendo toda
esa informacion para en agosto de este afio cumplir la orden que nos da 2 afios
esta Sentencia, de sacar una Cartografia que defina areas en donde se excluye la
mineria, y entonces este es un primer trabajo que estamos haciendo en
cumplimiento de esta Sentencia.

Pero ademas nos fuimos mirar el Articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales y el
Decreto 1374 del 2013 que fue expedido en aplicacidén de ese Articulo 47 y que dice
el Articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales que es lo que la Sentencia
del Consejo de Estado nos ordena aplicar precisamente para poner una figura de
Reserva Temporal antes de que sigamos creando el desorden minero y la
conflictividad Juridica de otorgarle Titulos a particulares en zonas que deberian ser
protegidas, eso si que es la inseguridad juridica para el Sector Minero, ¢cuantos
proyectos en este pais con amplisimas inversiones no se han podido hacer porque
las Comunidades, porque las Autoridades Ambientales, o niegan la Licencia porque
estan en areas donde no se deberia hacer mineria o a través de Acciones Juridicas
se han parado los proyectos?
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Yo cuando expuse este Decreto en el Congreso Nacional Minero en septiembre del
afio pasado en Cartagena, le explicaba al sector que lo que necesitamos es frenar
la inseguridad juridica del Sector Minero, recuperar la capacidad de planificacion del
Estado para entregarles reglas ciertas y que cuando un inversionista venga a
Colombia y quiero de una vez limpiar el ambiente de que nosotros estamos
estigmatizando al Sector Minero o que nosotros creemos que la mineria no es
importante, por el contrario, la mineria es fundamental para la Transicion Energética,
la mineria es fundamental para la Industrializacion, todos objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, pero la mineria y cualquier actividad econémica no puede ser a costa
de derechos fundamentales y del futuro de poblaciones enteras del pais, pero
también visto desde el lado del sector minero no puede ser en un Marco Normativo
y Regulatorio inseguro que lo que hace es hacerle perder tiempo y recursos a los
Empresarios y al Estado, en proyectos que se planifican, se otorgan los titulos, se
hacen los tramites, se van a implementar y después nunca ven la luz, porque
precisamente son incompatibles con el Sector Ambiental.

En el Proceso de Ley Minera que esta apenas en una primera consulta y discusion
publica, lo que queremos es retomar la capacidad de planificacion del Estado para
darle reglas ciertas al Sector Minero, es como un poquito en el Sector de
Hidrocarburos, usted no va diciendo en una Ventanilla que el que quiera tener
prospectiva de los hidrocarburos venga y explote hidrocarburos donde quiera,
obviamente, las Reservas estan en algunos puntos pero es el Estado que define
cuando y dénde se explotan los Hidrocarburos, mas planificacion en el Sector
Minero.

Entonces, Presidente, el Articulo 47 dice; Articulo 47 El Cédigo de Recursos
Naturales que esta vigente en nuestra Legislacion desde afio 1974 y que nos ordena
la Sentencia del Consejo de Estado aplicar para precisamente prevenir que se sigan
entregando Titulos Mineros en donde no deberian entregarse, dice: sin perjuicio de ’
derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas especiales de este
Cédigo podra declararse reserva.......

PRESIDENTE:; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
10 minutos mas, para concluir.

MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ:

Gracias Presidente.

Podra declararse reservada una porcion determinada o la totalidad de recursos
naturales renovables de una region o zona cuando sea necesario para organizar o
facilitar la prestacién de un servicio publico, por ejemplo, el agua, adelantar
programas de restauracion, conservacion o preservacion de estos recursos y del
ambiente o cuando el Estado resuelva explotarlos, mientras la reserva esté vigente
los bienes afectados quedaran excluidos de Concesion o autorizacion de uso de
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particulares, y, entonces, lo que nos esta ordenando precisamente el Fallo es utilizar
este Articulo 47 que es el de Reservas Temporales que fue reglamentado en el
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, en el 2013 que se empez06 a aplicar
alli precisamente para definir qué areas ambientalmente no podran hacerse mineria,
tanto asi que el verbo que utiliza la Sentencia del Consejo de Estado es prohibir y
estas Reservas Temporales se imponen para profundizar las categorias de
proteccion y profundizar el Ordenamiento Ambiental y recuerden que hoy también
en nuestra Legislacion esta todo el eje del Plan de Desarrollo que se llama
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua.

Con estos antecedentes, Presidente, porque este es el contexto del Decreto, esto
no es un Decreto que se nos ocurrié sino que va en cumplimiento de esta Sentencia
y que tiene esta Normatividad, el proyecto de Decreto lo que busca basicamente es
desarrollar la funcién de planificaciéon del Estado, se constituye en una herramienta
de desarrollo sostenible, corrige la desarticulacion Institucional y es un instrumento
de Ordenamiento Territorial y Ambiental y una herramienta para armonizar
intereses.

DIAPOSITIVA. Hay otra pregunta que tienen los Honorables Representantes, ¢qué
significa excluir? y fue un debate que ya se dio en la Ley del Cédigo de Minas en el
Articulo 34, habia una interpretacion que ese articulo significaba que solo en donde
habia areas protegidas que mencionaba el Articulo 34 del Cdédigo de Recursos
Naturaies, perddn, del Cédigo Minero se podia excluir la mineria y clarisimamente
la Sentencia C339 del 2002 y 443 del 2009, revis6 la Constitucionalidad de esos
articulos y basicamente definié que la definiciéon de las areas protegidas y las areas
qgue hay que conservar in situ como ya dice el Consejo de Estado, es competencia
exclusiva de las Autoridades Ambientales y que hay un deber de colaboracion y de
planificacion con el Sector Minas y Energia.

Entonces, no es de recibo debate ya zanjado en el Cédigo de Minas que solamente
lo que esta bajo categorias de proteccion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
es donde no se puede hacer mineria, no es cierto, las Autoridades Ambientales y lo
dice asi la Corte en dos Sentencias, tienen esa facultad y si, por ejemplo, por cambio
climatico hoy hay un hecho sobreviniente y hay que proteger un area pues hay que
proteger el area, eso no es que quedd congelada la foto en el tiempo es una
competencia permanente de las Autoridades y exclusiva de las Autoridades
Ambientales, alli estan las Sentencias posiblemente y basicamente menciona el
tema de Constitucionalidad de estos articulos.

Quisiera también decir, porque hay otras dudas claves, si esto es arbitrario, o sea,
gue si bajo, ;qué es el objetivo del Decreto?, el Objetivo es un, el Decreto es un
Acto general no particular, lo que esta haciendo el Decreto es tomando el Articulo
47 y generando los lineamientos bajo los cuales se podran definir areas de Reservas
Temporales en cumplimiento de la Sentencia, eso es todo lo que esta haciendo este
Decreto 044, a partir de este Decreto la Autoridad Ambiental o el Ministerio de
Ambiente, tiene, entonces, la facultad de ir a definir donde le dé la gana que hay
una Reserva Temporal, prohibir la actividad minera por todo el pais, un poco como
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se ha dicho en medios, tener un concepto arbitrario que le permita como una
especia de Dictador Ambiental excluir la mineria, no!, bajo estos lineamientos lo que
hacen las Autoridades utilizando el Principio de Precaucion y con la racionalidad
Juridica y Técnica necesaria es ir definiendo areas, que cada area de esta tendra
una Resolucion particular que debe ser sustentada técnica y juridicamente, pero
que utilizara el Principio de Precaucion, porque ese el espiritu del Articulo 47, de
reservar esa area para profundizar los estudios y definir al final su situacion juridica
frente a la Proteccidon Ambiental.

Y, ojo, que en agosto vamos a tener que sacar la Cartografia bajo el Cédigo de
Recursos Naturales con base en la orden de la Sentencia a nivel nacional de dénde
vamos definiendo areas ya de exclusion también, ¢entonces, como vamos a utilizar
este Decreto?, con base en toda esta informacion que estamos recopilando, ah
bueno, y se le ocurrié a la Ministra que en esta zona o en esta zona, nol, dice el
Decreto claramente con informacion publica y de las Autoridades correspondientes,
por eso, estamos recopilando toda la informacion de Corporaciones Auténomas, de
Autoridades Ambientales, de Parques Nacionales.

Otra pregunta que nos hacen ¢hubo participacion en este Decreto?, el Decreto se
dejo 21 dias para Consulta Publica, se recibieron mas de 400 comentarios, se
generaron Mesas con la Procuraduria, se hizo la Matriz de respuesta de los 400
comentarios, se publicd en septiembre y solamente hasta este enero de este afo
se sacbd.

Y finalmente, no quiero ir mas por los temas de la presentacion sino finalmente,
Presidente, responder otras dos preguntas concretas que se hicieron en el marco
de los cuestionarios, un segundito, deme un segundo, Presidente, y finaimente, de
las otras preguntas estratégicas si hay afectacién por fuera de la mineria, si, por
ejemplo, el efecto de poner esta Resera Temporal sobre actividades en el territorio
como la agricultura, como la ganaderia, la respuesta es no, este Decreto aplica
exclusivamente para la mineria en cumplimiento de la Sentencia del Consejo de
Estado que nos ordena ordenar.

Por lo tanto, cuales seran los efectos econdémicos y juridicos de la aplicacion de
Reservas Temporales, en donde tengamos proyectos donde hay Titulacion pero no
hay Licenciamiento Ambiental las Reservas Temporales afectaran esa Titulacién,
en donde hay Titulacién y Exploracion pero todavia no hay Instrumento Ambiental
las Reservas Temporales afectaran esa Titulacion.

En donde haya Titulo y Licencia Ambiental, por lo tanto, una situacion Juridica
consolidada la Reserva no afectara necesariamente en el corto plazo, no podra
revocar ese Titulo, no podra revocar esa Licencia, porque ya hay una operacion en
curso, pero evidentemente si vemos que es un area importante pues se trabajara
con el regulado para ser mas exigible, hacer mas seguimiento, hacer mas control,
de los cumplimientos de la Licencia Ambiental que tenga.
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El tema de Seguridad Juridica y aqui quiero recordarles que Colombia acaba de
ganar un Tribunal de Arbitramento muy importante en Santurban, que deja un
precedente también importante porque muchas empresas frente a la Normatividad
Ambiental especialmente Industria Internacional que hace parte de Tratados de
Libre Comercio han puesto las clausulas de Proteccion de la Inversiéon por encima
de los Derechos Ambientales y de las 6rdenes de Corte Constitucional y Consejo
de Estado, porque es que estas son nuestras Cortes las que nos estan exigiendo
estoyestaesuna..........

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Dos minutos mas, para finalizar.

MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ:

Y esto es uno de los temas contenciosos a Nivel Internacional en donde éste
gobierno tanto en la OMC como en las Cumbres de Cambio Climatico y
Biodiversidad incluyendo, por ejemplo, el Panel que le propusimos al Secretario
General de la ONU sobre mineria y transicion energética para empezar a poner
reglas claras sobre el tema, claramente ha dicho que las clausulas de inversiéon no
pueden estar por encima de los derechos fundamentales de la poblacion.

Y ese Tribunal de Arbitramento que acabamos de ganar con la Empresa Red Eagle
que nos demandaba porque tenia un Titulo y una Exploracion y el Congreso de la
Republica a través de la Ley de Paramos y después el Ministerio de Ambiente
cumpliendo la Ley, cumpliendo las 6rdenes del Congreso, delimité el Paramo de
Santurban y dej6 por fuera de la delimitacion de Paramos el Titulo Minero de Red
Eagle, o sea, Red Eagle quedé en Paramo.

Entonces, nos demandaron por 183 millones de délares que porque nosotros no
teniamos, ya le habiamos otorgado el Titulo y por lo tanto, él tenia derecho a esa
explotaciéon y sus expectativas econémicas y todo lo que perdi6é etc., pues el
Tribunal de Arbitramento Fall6 a favor de Colombia y dijo que el Estado Colombiano
legitimamente tenia esa potestad y estaban dentro de nuestro Ordenamiento, ¢ por
que qué pasa con un Inversionista?, tiene que conocer las Normas cuando llega al
pais y el articulo 47 del Codigo de Recursos Naturales esta desde 1974, que es lo
que estamos aplicando, asi que ellos saben que las Reservas Temporales son parte
de la Normatividad y no excluye una clausula de proteccion de la inversién la
potestad de la Autoridad Ambiental de ejercer sus facultades, pues faltaba mas ese
tema.

El tiempo, también el tiempo, 0jo, el tiempo es hasta 5 afios prorrogables y tenemos
ejemplos, les voy a dejar esto a los Honorables Representantes, desde el 2013 que
se ha aplicado esta figura donde hoy hemos prorrogado Reservas Temporales ya
por 8, 10 afos para definir las delimitaciones, pero eso no implica que todos son 5
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afos prorrogables, si es una zona mas pequefia, mas concreta, los estudios estan
mas desarrollados, el Acto Administrativo particular puede definir un tiempo menor.

Y, finalmente, Presidente, creo que ya he respondido los temas de la proposicion,
Presidente, para quedar atenta a las intervenciones y preguntas de los Honorables
Representantes.

Gracias.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Ministra.

Ahora le damos, hacemos la claridad cabina me confirma, ;la Ministra durd 30
minutos? 27 minutos, la intervencién.

Le damos el uso de la palabra del sefior Ministro Camacho para su intervencion y
luego de esto, listo.

Sefior Ministro, tiene el uso de la palabra.
MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA - OMAR ANDRES CAMACHO MORALES:
Buenos dias, Honorables Representantes.

Bueno, yo voy a hacer énfasis en algunos elementos especialmente desde el Sector
Minas, recordar y tal como lo he dicho en los Congresos y aqui esta Juan Camilo
Narifio, soy el Ministro de Mineria también, por lo general he estado aqui por los
temas energéticos que nos han ocupado mucho tiempo, pero el tema de la mineria
es fundamental y este Gobierno se ha preocupado también por desarrollar una
puesta de mineria para la vida y para la Paz, como la hemos definido y hemos
estado dando unas discusiones muy importantes con unos dialogos honestos,
abiertos y muy importantes con el sector y con la industria de la mineria en
Colombia.

Acéa nos encontramos y la Ministra Susana, ya lo ha mencionado, pero yo quiero
poner un contexto adicional y es que por lo general no solo en Colombia si no en el
mundo siempre tenemos tensiones entre estos dos sectores, entre fa mineria, el
sector hidrocarburos, energia y ambiente, por las caracteristicas propias de lo que
significan estos temas mucho mas ahora en tiempos de cambio climatico y de
transicién energética. ‘

Y la realidad es que hoy en nuestro pais luego de la historia que ya ha descrito la
Ministra Susana, tenemos que resolver unas cuestiones estructurales que no se han
resuelto y que han llevado a una situacién concreta a nuestro pais, donde si la
mineria, donde no la mineria, es lo que estamos intentando organizar, resolver y
desarrollar instrumentos para la Planeacion Minera en Colombia, mucho mas
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cuando debemos responder como hacer la mineria en un pais mega biodiverso, en
el pais de la belleza y resolver problemas del pasado pero dejar herramientas para
la mineria del futuro, esto lo hemos discutido con el Sector, con la Industria, con las
Empresas.

Tenemos unas situaciones del pasado y es que esas respuestas y esa manera en
la que se dio la titulacién entregd titulos en Paramos y entregé titulos en zonas de
Reserva y entregd titulos en lugares con Biodiversidad y es una situacion concreta
que debemos resolver y dar el paso a respondernos las preguntas estructurales de
dénde no deberia haber mineria y eso hace parte de la discusion de la Planeacion
Minera en Colombia que estamos abordando con diferentes discusiones con la Ley
Minera pero también con instrumentos que ya como ha descrito la Ministra Susana,
parten de Sentencias y del cumplimiento de una Jurisprudencia existente.

;Entonces, qué implicaciones tiene para el Sector nuestro?, hemos dado la
discusidn sobre las certezas y precisamente lo que hemos venido discutiendo es
que estos instrumentos son para construir la certeza y para que salgamos de esa
situacion en donde no se sabe en unos territorios 0 en unos casos especificos si
podria darse la mineria o no y evidentemente hay una Jurisprudencia y hay unas
funciones particulares muy especificas que son de potestad del Ministerio de
Ambiente y unas que son del Ministerio de Minas y Energia.

;Entonces, que hemos hecho nosotros en este Decreto?, hemos preservado las
competencias del Sector Minas y Energia en el marco de lo que la Jurisprudencia
también nos permite hacer y garantizar que en cualquier caso la Autoridad Minera
cuando se evitan Actos Administrativos tenga los instrumentos y preserve sus
competencias para adoptar cualquier tipo de decisién en el marco de nuestras
competencias. '

Y alli quiero resaltar, como lo decia la Ministra, que el Decreto no genera una
decisién particular en si mismo, es un marco que ofrece unas herramientas para
empezar a adoptar decisiones en particular y en el momento que empezamos a
desarrollar esas revisiones en particular de estos casos de situaciones de Titulos o
de Mineria que se estaba dando en un lugar donde no deberia existir, pues, por
supuesto, que las competencias deben entrar a actuar y en el caso de nuestro sector
garantizar que tengan el debido proceso, que tengan instrumentos que permitan un
analisis técnico de cada uno de casos y que, por supuesto, como ya lo dicho la
Ministra, no sean producto de subjetividades y precisamente lo que se ha
preservado en este Decreto es que sea a través de informacion, de analisis tecnico
y de situaciones tanto Técnicas como Juridicas existentes que se puedan dar esas
discusiones en los casos ya particulares en el desarrollo y la aplicacion de este
Decreto.

¢ Cémo hemos abordado, entonces, la discusion?, como sector también hemos
venido dando unas discusiones y hecho un didlogo, unas Mesas de Trabajo con las
Empresas, con la Asociacion Colombiana de Mineria, inmediatamente luego de la
expedicién nos reunimos y hemos estado bordando esa discusion para explicar
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bueno, como va a ser la aplicacion y en ese sentido tenemos un consenso que es
necesario organizar la mineria, en que es necesario abordar la discusion del pais
frente a la titulacion existente logrando unas herramientas de planificacion y
garantizando que en cualquiera de los casos en su aplicacion se puedan, entonces,
tener evidentemente en cuenta las situaciones particulares cuando hay presencia
de Titulos, cuando hay presencia de Licencias o cuando hay variaciones en estas
situaciones. ' '

En cualquier caso para el Sector Minas y Energia lo que buscamos es que nos
permita organizar la mineria y responder esas preguntas estratégicas de donde
deberia darse la mineria, donde no deberia darse la mineria y avanzar en la
discusion sobre la Planificacién Minera.

De tal suerte, que el Decreto para nosotros es una oportunidad de organizar, de
planeary, por supuesto, que ya en el caso particular de cada uno de las aplicaciones
estaremos junto con el Gremio, con el Sector, abordando las discusiones
particulares y garantizando que los criterios y las competencias que este sector ha
preservado en el Decreto pues se cumplan, que podamos desarrollar un debido
proceso y el analisis técnico, juridico, para que su aplicacion preserve las garantias
para todos y todas en cumplimiento del propésito mayor que es el desarrollo de la
mineria como hemos dicho y ha establecido este Gobierno, una Mineria para la Vida
y para la Paz.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Ministro.

Le damos, entonces, el uso de la palabra hasta por 10 minutos, sefiora delegada de
la Agencia, para su intervencion, la doctora lvonne del Pilar Jiménez, tiene el uso
de la palabra.

Tiene el uso de la palabra, Representante.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Una Mocion de Procedimiento, me corrige, yo tengo entendido que invitamos a
Procuraduria y a la Contraloria.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Si sefior y aqui estan los delegados.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Ok, y van a intervenir.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Si sefior.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Ok, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Ya lo habiamos mencionado.

Luego de la intervencién de los delegados citados del Gobierno Nacional le damos
el uso de la palabra a los invitados y posterior a los Honorables Representante.

La idea es que podamos tener un criterio mas integral tanto de la vision de gobierno
como la visién del resto de invitados y asi poder intervenir y generar alrededor del
debate.

Tiene el uso de la palabra.

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM - VICEPRESIDENTA DE
CONTRATACION Y TITULACION - IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA:

Buenos dias, Presidente, muchas gracias, Secretario, miembros de la Comisién
Quinta, muchas gracias.

Desde la Agencia Nacional de Mineria conforme al cuestionario recibido podemos
decir que participamos claramente en apoyo dentro de los principios de colaboracién
y coordinacién que tenemos en los sectores con la construccion del Decreto que,
como lo dijo muy claramente la Ministra, es un Decreto que establece unos criterios
generales y termina unos efectos frente a dos temas particulares frente a la
Titulacién, uno, una vez declaradas y reservadas estas Reservas Naturales de
caracter Temporal, es decir, cuando se emitan Actos de caracter particular que
valga la pena sefalar también cuando se construyen estos Actos Administrativos
siempre la Agencia Nacional de Mineria participa como Autoridad Técnica para
determinar frente a esas capas la situacion minera de las areas que se pretenden
reservar, en este sentido, una vez declaradas estos Actos Administrativos de
caracter particular no se podra otorgar nuevos Contratos en las distintas
modalidades que determina la Agencia.

Y frente a Titulos otorgados, como lo dijo la Ministra, en situaciéon de exploracién
pues se tomaran las decisiones desde el punto de vista ambiental y frente a
derechos adquiridos, es decir, frente a Titulos Mineros con Licencia Ambiental, por
supuesto, o que nos hace es que acentuemos y cumplamos nuestro deber de
seguimiento y control frente a los titulos mineros, nada mas alla que determinar el
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cumplimiento de las obligaciones y si se dan las causales de terminacion de los
Titulos establecidas en el 108 al 112 del Cédigo de Minas, por supuesto, pues se
tendra que actuar de conformidad y propender a un cierre minero con las
caracteristicas que establece el Decreto de caracter general.

Entonces, es importante precisar el tema de los efectos, en este sentido por ahora
la Agencia Nacional de Mineria contintia presta con esos principios de colaboracion
y coordinacién con la Autoridad Ambiental para participar en la construccion de los
Decretos particulares o los Actos Administrativos, perdén, las Resoluciones, los
Actos Administrativos de caracter particular que determine y delimite las dichas
reservas.

Yo queria en el contexto que dio la Ministra y el Ministro, de manera muy clara frente
al cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado que ha sido para nosotros
un reto y oportunidad para poder trabajar de la mano con la Autoridad Ambiental,
decirle que frente a propuestas de Contrato de Concesién en tramite que sé que
muchos de ustedes estan muy interesados en la Titulacién, hemos logrado requerir
a 4754 propuestas de contrato de Concesion, es decir, una vez expedida la
Sentencia del Consejo de Estado, como lo manifesté la Ministra, procedimos a dar
cumplimiento a esa Orden temporal, actualizar nuestros Sistemas en los desarrollos
en la mineria y proceder no solamente a exigirles a las nuevas propuestas radicadas
en el afio 2023, que debo decirles que han radicado 924 propuestas, es decir, no
se ha hecho nugatorio ningln derecho a solicitar en exploracion explotacionarias.

Y que frente a las propuestas que venian radicadas con anterioridad requerimos a
4754 propuestas, como les he venido diciendo, dentro de las cuales nos han
aportado 2324 Certificaciones Ambientales y 1599 Constancias, es decir, que se
han radicado y estamos esperando que la Autoridad Ambiental se pronuncie sobre
la viabilidad o no el Proyecto Minero en el Marco, obviamente, de las areas
establecidas en el SINAP y aquellas areas que también tienen relevancia ambiental
para que no pueda avanzar los Proyectos Mineros, de estas nosotros ya hemos
hecho evaluaciones importantes y hemos determinado la viabilidad de 982
propuestas de Contrato de Concesion, se han establecido que 212 Certificaciones
determinaron que no son viables los proyectos y estamos a incertidumbre en 244
propuestas en la cual las Corporaciones Ambientales nos han dicho que deben
hacer estudios de profundidad.

Estamos pendientes por evaluar 886 propuestas y ya estamos iniciando las
Audiencias de Coordinacion y Concurrencia, las Audiencias Publicas Mineras para
poder avanzar en la Titulacion, es decir, que no se esta haciendo nugatorio el
derecho y la Titulacién, derecho de solicitar en exploracion y explotacion, lo que
hemos es contado con una colaboracién arménica con las Autoridades Ambientales
quien en tiempo récord, debemos decirlo, pudimos dar cumplimiento a la Orden
Temporal, las Corporaciones han expedido Certificacion Ambiental y estamos
siendo responsables con ese desorden que evidenci6 el Consejo de Estado a la
Titulacion, fueron 10 afios donde ese tramite de Accion Popular en distintas
estancias hasta la Sentencia del Consejo de Estado llegé y no declaré Moratoria
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Minera sino lo que hizo fue solicitar a las Autoridades Ambientales no solo en el
marco de la Titulacidon estamos contando en el Marco de Titulacion, incluso en el
marco del Seguimiento y Control poder actuar de manera coordinada y concurrente.

Eso es como el panorama que podemos decir, sefior Presidente, en la Agencia
Nacional de Mineria, nosotros como brazo técnico y Autoridad Minera estaremos
participando en la construccion ya de Resoluciones de caracter particular como lo
hemos venido haciendo con otro tipo de areas que se declaran por parte del
Ministerio de Ambiente.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas graci}as a usted.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente, yo voy a hacer una solicitud en el marco de la Mocién de Procedimiento,
estamos creo que a 5 minutos de que la Plenaria abra el Registro, jya abrid?, ah
no, pues si ya abrieron no podemos continuar, no.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
No ha abierto, estan en una condecoracion, no han abierto Registro todavia.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Entonces ,mi propuesta, Presidente y colegas, realmente este es un espacio muy
importante, estamos escuchando a la Ministra, al Ministro, a los funcionarios,
lamento que no esté el Presidente de la Agencia Nacional de Mineria y yo solicito
que la Mesa Directiva, certifique si realmente los Presidentes si pueden, me queda
la duda juridica si pueden delegar realmente en sus Vicepresidentes en marco del
debate del control politico, simplemente como una recomendacién juridica sin torno
a desconocer la ponencia de la Vicepresidente de la Agencia Nacional de Mineria,
pero me queda esa duda con respecto a las dependencias, no con respecto a los
Viceministros, porque la Ley 52 si es clara que cuando un Ministro no viene puede
delegar efectivamente en los Viceministros.

Pero yo creo, Presidente, que podemos decretar Sesién Informal para pasar a
escuchar los entes de control al doctor Juan Camilo Narifio y a la Agencia Nacional
de Mineria, solicito que analicemos si podemos suspender y continuamos mafana
el debate de control politico, porque realmente pues nosotros no vamos a poder
intervenir y creo que nosotros tenemos unas intervenciones que es de alto valor que
escuchen los Ministros y el Gobierno Nacional, ademas porque desde el 30 de enero
venimos recogiendo inquietudes que creo ese es el escenario normal en medio de
la Democracia para aclarar, asi no nos pongamos de acuerdo, para aclarar sin duda
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aca hay dos posiciones frente al Decreto, donde hay dos abogados, hay tres
conceptos juridicos e interpretaciones.

Entonces, yo creo, Presidente, que si es importante darnos el tiempo porque
desafortunadamente y este debate se ha tenido que aplazar por diferentes
situaciones, pero si es fundamental darle continuidad de manera amplia y tranquila
al debate de Control Politico, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
; Desea la Comision declararse en Sesion Informal?
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Asi lo quiere, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Declarada Sesion Informal, le vamos a dar el uso de la palabra al doctor JUAN
CAMILO NARINO de la Asociacién Colombiana de Mineria, por espacio de 15
minutos y luego de eso le daremos el uso de la palabra al doctor GUSTAVO
GUERRERO, Procurador Delegado para Asuntos Ambientales.

Tiene el uso de la palabra, doctor Narifio.

ASOCIACION COLOMBIANA DE MINERIA — ACM — PRESIDENTE - JUAN
CAMILO NARINO ALCOCER:

Gracias sefior, Presidente, Secretario, sefior Ministro, sefiora Ministra, gracias y un
saludo para todos ustedes.

Le agradezco, Presidente y a todos ustedes atender estos asuntos en el seno de la
Comision y se los agradezco porque, tal vez, la expedicion de este Decreto 044 es
la 0 ha generado la mayor inseguridad juridica por lo menos de lo que yo haya tenga
historia en mi historia reciente en la Industria Minera que ya lleva alrededor de 13
afios e incluso en mi historia gremial de antes en la Asociacién Nacional de
Industriales atendiendo varios sectores econdmicos entre esos la mineria tampoco
habia encontrado un antecedente que generara, por lo menos, tantas preguntas y
tantas incertidumbres.

Déjenme yo de manera rapida desde el sector les cuento por qué asi lo vemos, un
sector que ha venido padeciendo también una enorme inseguridad en otros
aspectos, lo primero de esos es que la inversion cualquier tipo de inversion sobre
todo una inversion necesaria en un pais que no esta titulado en su totalidad, que no
ha generado la mineria un conflicto en la totalidad del territorio solo el 2.7% del
territorio esta titulado, los colombianos no conocemos lo que tenemos en el 97% del
territorio colombiano sobre todo esos minerales estratégicos de los cuales hoy la
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Transicién Energética demanda y necesita y de los cuales en Colombia puede haber
un gran potencial.

Bueno, pues este Decreto solo atiende una parte dijéramos le afecta ese 2.7%, pero,
por supuesto, genera una enorme incertidumbre para la inversion necesaria que
necesita el pais y el mundo para poder atraer recursos e invertir no en el 97%
restante en donde determinemos que hay recursos estratégicos y que las
condiciones ambientales permiten explorarlos.

Y la inversion es adversa sobre todo a la subjetividad y es que este Decreto al leerlo
lo hemos hablado con el Ministro, este Decreto al leerio lo que le permite al
Ministerio es con unos criterios amplios, ambiguos, subjetivos, determinar en
cualquier parte del territorio nacional areas de Reserva Temporal, ahora me refiero
Ministra a esa temporalidad porque creo que aqui no es tan Temporal, 5 afios que
se pueden extender por un tiempo indeterminado, y eso afecta y, por supuesto, la
inversion también es adversa a la falta de criterios claros.

Lo segundo, una Industria que esta realmente inmersa, comprometida con el
territorio pues este es un Decreto que tiene una visién centralista un poco de las
determinaciones y decisiones en materia del desarrollo futuro del territorio o de los
territorios que sin duda alguna en nuestro criterio van a tener una profunda
afectacion, es un Decreto que para esas resoluciones futuras no cuenta con el
criterio de las Corporaciones Autébnomas, no cuenta con el criterio de los Alcaldes,
de los Gobernadores, o de las Comunidades, el Ministerio, este Decreto faculta al
Ministerio para determinar esas areas, claro, dentro de esos criterios hay, por
supuesto, unos estudios que posiblemente existan o que existan de manera previa,
pero no dice el Decreto que se va a contar realmente con participacion efectiva de
las Corporaciones Auténomas, que se va a contar realmente con la participacion y
opinién de los Alcaldes, los Gobernadores y de las Comunidades que este Decreto
va a afectar.

Y, por supuesto, un Decreto qué como tercer punto, sefior Presidente, no va a contar
con la participacion efectiva de las Comunidades que se van a afectar.

Y permitanme me refiero a los Tiempos, no hay nada mas permanente que algo
Temporal, pero esto tiene unos tiempos que un poco también hablan mas de la
capacidad del Estado para determinar esas areas futuras, un plazo de 5 afios que
se puede extender hasta por otro tanto sin que el Decreto determine cuanto, para
ahi si tiempo en el cual el Ministerio va a contar con la opinion de las Corporaciones,
va a contar con la opiniébn y la participacion efectiva de los Alcaldes, los
Gobernadores, pero sobre todo de los Estudios Técnicos de las Universidades, la
Academia, los procedimientos claros para determinar areas de proteccion y una vez
eso pase ahi si determinar si esa area que el Ministerio en Bogota dijo se podria
llegar a ser susceptible de proteger, ahi si se va a determinar que debemos
protegerla todos incluido el Sector Minero.

22



Entonces, tal vez, creo que en esto surge una pregunta y es que si no se puede
generar esta planeacion de la que se ha hablado esta mafiana, si no se puede
planificar como se ha hablado esta mafiana que es la intencién del Decreto sin
generar una profunda incertidumbre juridica las inversiones, aqui finalmente lo que
va a terminar pasando es que cuando uno va a determinar hacer una inversion en
el pais para poder explorar el territorio el 97% los sefiores que van a determinar
esas inversiones van a revisar la Legislacion interna y van a determinar que el
Ministerio en cualquier momento del tiempo puede suspender por 5 afios y
extenderlos por otros tantos cualquier actividad, cualquier inversion que se haga en
Mineria en el pais.

E incluso el criterio de los Abogados, de algunos varios que hemos consultado en
este transito, estan comprometidas las operaciones existentes de la actividad
minera en el pais, es explicito el Decreto en decir que se le prohibe a las
Corporaciones Auténomas, prohibe a las Corporaciones Auténomas otorgar
permisos ambientales .a cualquier operacion minera que esté en ese territorio
decretado como de Proteccion Temporal, todas las operaciones mineras en curso,
las grandes, las pequefas, las muy pequefias, las medianas, tienen una
permanente relacién con las Corporaciones Auténomas, una permanente relacion
con las Corporaciones Auténomas en sus permisos del dia a dia y este Decreto les
prohibe a esas Corporaciones otorgar cualquier permiso en ese sentido.

Presidente, yo les agradezco nuevamente este tiempo atender este asunto que
como lo dije generan, tal vez, la mayor incertidumbre a la inversion minera a las
operaciones existentes en el territorio nacional de la mineria del cual yo haya tenido
conocimiento en la historia reciente derivado de la enorme subjetividad que tienen,
derivado de las decisiones que en materia centralizada va a tomar el Gobierno
Nacional y derivado de la falta y poca participacion de muchas Comunidades que
va a afectar esta decision.

Les agradezco mucho.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias.

Le damos el uso de la palabra al doctor German Castro, no, perdén, J ULIO ROJAS,
entretanto se acerca a la Comision el doctor Gustavo, ¢si?

Tiene el uso de la palabra.

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS -
JULIO ROJAS:

Si, sefior Presidente, muchas gracias el sefior Procurador Delegado esta en la
puerta esperando le den ingreso aqui al Capitolio, aqui a la Comision, entonces le
rogaria lo aguardara 5 minutos.
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Mientras tanto pues agradecerle, sefior Presidente, a las distinguidas y distinguidos
Representantes a la Camara, a los sefiores Ministros, por la oportunidad de venir a
presentarles o que ha sido la intervencién del Ministerio Publico en este importante
asunto.

El Ministerio Publico tiene una funcién Constitucional y es la defensa de los
derechos fundamentales y colectivos tarea que ha venido cumpliendo mediante una
labor Preventiva, fundamentalmente Preventiva y en especial porque al Ministerio
Publico se le otorgd en la Sentencia famosa de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, el seguimiento y la verificacion del cumplimiento de la Sentencia del 4 de
agosto de 2022 sobre Ventanilla Minera.

En ejercicio de esta tarea el Ministerio Pablico le present6 una serie de comentarios
dentro del espacio que mencioné la sefiora Ministra, de comentarios a este Decreto,
;comentarios orientados a qué?, a lo que considera el Ministerio Publico como tarea
fundamental del Ejecutivo, el equilibrio entre Intereses Juridicos, sin duda alguna el
derecho al Medio Ambiente sano y la Proteccién de los Recursos Naturales es un
Principio Fundamental del Estado Colombiano, un Derecho Colectivo que hoy cada
vez mas es un Derecho Fundamental y en eso estamos plenamente de acuerdo con
el Ministerio de Ambiente, el Derecho Fundamental al Agua.

Pero también hay otros Principios de raigambre Constitucional que merecen igual
consideracion y es tarea fundamental del Ejecutivo equilibrarlos, como el Derecho
al ejercicio legitimo de una actividad econémica como es la Mineria, la Mineria
Legal, precisamente en multiples pronunciamientos de la Corte Constitucional se ha
hecho énfasis, lo ha dicho el sefior Ministro, que la Mineria es una actividad legitima
que la Ley 685 de 2001 lo define como de Utilidad Publica e Interés Social. De
manera que esa tarea es fundamental y el Ministerio Publico puso de presente en
esos comentarios la importancia de hacer ese equilibrio.

Y queremos poner de presente un punto, sefior Presidente, sefiores
Representantes, hace 50 afos se expidi6 el Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables, un Monumento Juridico, porque precisamente quiénes elaboraron ese
Cadigo, grandes Juristas, grandes Expertos en materia ambiental, si bien no se
hablaba en ese momento de Desarrollo Sostenible ellos si entendieron cuando
regularon ese articulo 47, que habia que hacer un equilibrio entre ia Proteccion
Ambiental y la garantia de Derechos Adquiridos, por eso el articulo 47 habla de
adelantar esa Reserva de Recursos Naturales pero garantizando y respetando
Derechos Adquiridos, ese Principio del articulo 47 nos parece fundamental e
importante .........

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Dos minutos mas, para que finalice.
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PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS -
JULIO ROJAS:

Sefior Presidente, a la espera de que llegue el sefior Delegado que €l tiene ya unos
comentarios muy precisos y puntuales sobre este Decreto.

Gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias a usted.

Nos acaban de informar desde la Mesa Directiva de Camara de Representantes de
Plenaria, que abrieron el registro, por lo cual a nosotros en Sesidn nos corresponde
obligatoriamente tener que suspender este debate, sin embargo, seguimos con este
mismo debate mafiana las 9 de la mafiana, tal como esta programado en la Sesion
de la Comision.

Muchas gracias a todos los asistentes y pues mafiana seguiremos con el uso de la
palabra del doctor Gustavo Adolfo Guerrero, como Procurador Delegado para

Asuntos Ambientales y luego de esto si la participacion de todos los Honorables
Representantes.

Muchas gracias a los asistentes y seguimos mafiana a las 9.
Se levanta la sesién y se convoca por Secretaria.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Siendo las 10:42 a.m. se levanta la Sesion del dia de hoy.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO E STO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 027 — Marzo 12 de 2024 — Legislatura 2023-2024
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
(Segundo Perfodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junie de 2024)
Acto Legislative 002 de 2023, Articulo 138 de la Constitucion Politica
Lugnar: Recinte Jorge Eliecer Gaitdn

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién Ordinaria del martes 12 de marzo de 2024, en ¢l Saldon de
Sesiones Jorge Eliecer Gaitéan, acatando las respectivas medidas
sanitarias de Bioseguridad

Hora. 09:00 A.M.

Liamado a lista y verificacién del Qudérum

)44

Citacion a sesion de Control Politico, a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctora SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
OMAR ANDRES CAMACHO MORALES, y al sefior Presidente de la Agencia Nacional
de Mineria, doctor LUIS ALVARO PARDO BECERRA, con el fin de debatir el alcance
e implementacion del Decreto 044 de 2024, “Por ¢l cual se establecen criterios para
declarar y delimitar reservas de recarsos naturales de caricter temporal en el
marco del ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Invitacion al sefior Procurador Delegado para Asuntos Ambientales v Agrarios, doctor
GUSTAVO ADOLFO GUERRERO RUIZ y al sefior Contralor Delegado sector Minas y
Energia, doctor GERMAN CASTRO FERREIRA, al seior Contralor Delegado de
Asuntos Ambientales, doctor GABRIEL ADOLFO JURADO PARRA, al seifior Director
Ejecutivo de la Federacién Colombiana de Municipios —~ FEDEMUNICIPIOS, doctor
GILBERTO TORO GIRALDO, al sefior Director Ejecutivo de la Federacién Nacional de
Departamentos -~ FND, doctor DIDIER TAVERA AMADO, a! sefior Presidente de la Asociacion
Colombiana de Mineria - ACM, doctor JUAN CAMILO NARINO ALCOCER, al sefior Presidente
de la Asociacién Colombiana de Petrdleo v Gas -~ ACP, doctor FRANK JOSEPH PEARL
GONZALEZ vy al sefor Directo Ejecutivo de la Asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales v de Desarrollo Sostenible - ASOCARS, doctor YESID GONZALEZ DUQUE.

Segiin  Proposicion No. 044 legislatura 2023-2024, presentada por los Honorables
Representantes ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON,
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, DIEGO PATINO AMARILES, HECTOR MAURICIO
CUELLAR PINZON, TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSEROQ, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, y JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ,
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R Legislatura 2023-2024

RAMA LEGISLA TIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 ol 20 de julio de 2024
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junio de 2024)
Acto Legislativo 002 de 2023, Articulo 138 de la Constitucidn Politica
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

la cual fue aprobada en la sesién del dia 20 de febrero de 2024, segiin consta en la
Acta Nos, 024 Legislatura 2023-2024.

n

Negocios Sustanciados por la Presidencia

v

Lo gue propongan los Honorables Representantes

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 027 - marzo 12 de 2024 - Legislatura 20232024
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Sefiores
H.R. Luis Ramiro Ricardo Buelvas
Presidente
Camilo Ernesto Romero Galvan
Secretario
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
E. 8 D
REF. Excusa inasistencia sesidn Comision V 12 de marzo

Cordial saludo,

El dia 12 de marzo de 2024 tenfa vuelo programado para las 8:10 am AV 9473, me
encontraba en sala pero al momento de realizar abordaje se presenté un inconveniente
con el cbdigo de barras de la tarjeta de embarque y no fue posible abordar el vuelo, Me
dirlgi al counter de Avianca buscando una solucion pero cuando me volvieron a expedir la
tarjeta de embarque el vuelo habia sido cerrado y no me permitieron embarcar, por lo cual
no me dieron solucién alguna asf que tuve que realizar modificacion a un nuevo tiquete
para salir de Bucaramanga en el siguiente vuelo programado que era a las 9:54 am AV
9465 aterrizando en el aeropuerto en Bogota a las 10:43 am por lo cual no alcancé a
llegar a la sesion de la Comisién V dado que est4 finalizd a las 10:42 am.

Anexo los pases de abordar impresos en el aeropuerto directamente en el counter de
Avianca, donde se puede validar la fecha, hora de los vuelos y nimero de tiquetes.

Alentamente,

Representante a la Camara
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Bogota, marzo 12 de 2024

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario General

Comision Quinta

H. Cdmara de Representantes

Ref: incapacidad medica

Respetado Doctor

Por instrucciones del H.R. DIEGO PATINO AMARILES, adjunto le hago llegar la
incapacidad medica que le otorgaron, para que lo excusen por la no asistencia

a las sesiones de la plenaria durante estos dias 12-13 de marzo de afio en curso
dias de la incapacidad.

Por la atencién a la presenta

Cordialmente,

/(MJ{RM Hgl./ENA VALLE }é.{/;/)

ASISTENTE Grado |l
U.T.L. H.R. Diego Patifio Amariles

Adjunto copia de la incapacidad

A
MR-
C%{) 974n?
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SMRC-014-2024
Bogota D.C., Marzo 13 de 2023

Doctor

Luis Ricardo Vuelvas
Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Cémara de Representantes

Ret.: Excusa Comision Quinta Constitucional Permanente dias martes
12 v miéreofes 13 de marzo de 2024,

Apreciado sefior Presidente,

De manera atenta y encontrindome dentro del términolegal, adjunto incapacidad expedida porla cinica
de fa mujer y planilla de radicacién de ta incapacidades o licencias para ser transcrita por fa EPS SANITAS,

Salicito tener en cuenta los anteriores documentos rientras la EPS expide la Incapacidad transcrita para
los dfas martes 12 y midrcoles 13 de marzo de 2024, lo anterior para los trdmites y fines
correspondientes, '

Sin otro particular,

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Fdificio Nuevo Longreso
Oftcina 4378-4388- PBX-8770720
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Bogota D.C. 12 de marzo de 2024

Honorable Represefltantc

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente de la Comision V

Céamara de Representantes

Ref. Solicitud permise de no asistencia

Respetado presidente, cordial saludo

Por medio del presente me permito solicitarle a usted y a la mesa directiva se me conceda permiso de no
asistencia a la sesién de comisién V programada para el 12 de marzo del afio en curso. Lo anterior,
comoquiera que fui citado en mi calidad de Vocero a una reunion con la directiva del partido. Anexo
certificacion del Secretario General del Partido.

Cordialmente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cimara por Santander

Zs

L3 ~ A ol 2D
G281

. . B CENTRO
www,oscarvillamizar.com & @oescanillamiz ] Gscar Vilamizar Meneses & @oscanvillamiz %wg«» vico
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EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO
CENTRO DEMOCRATICO

CERTIFICA QUE:

Requiere de la participacién del Representante a la Cimara OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES identificado con cédula de ciudadania No. 91.540.094, guien
actualmente es el vocero de la bancada del Centro Democratico en la Camara de
Representantes, en la reunidn directiva del partido, evento programado para el dia
12 de marzo de 2024 desde las 09:00 a.m, a2 12:00 p.m.

Dicha asistencia de nuestro vocero de bancada, se requiere por cuanto se abordarédn
temas congresionales de nuestra colectividad de vital importancia en la direccidn del
Centro Democritico como partido de oposicidn al actual Gobierno Nacional.

Se expide la presente certificacién a los doce (12) dias del mes de marzo del afio
dos mil veinticuatro {2024}

SECRETARIO GENERAL
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

PFroyecib: Alejunden Gordile Ghenerf Asesor Soarpiado Gormal

Pireccién calle 26b # 15- 16 E-matd: info@centtodemocralico.com
Telsfono: +57 {1) 742 9336 - 743 2157 Porg nofificadiones: secratariogeneral@centodemocratico.com
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“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFX"CADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de las facultades legales v en espedial las que le confiere la Ley 59 de 1992, v
CONSIDERANDO

Que ef articulo 90 de la Ley 53 de1992, -De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar Ia ausencia
de fos Congresistas a las Seslones ademds del caso fortuito, fuerza mayor en los sigulentes eventos: ... numeral 3°; La
autorizadién expresada por la Mesa Directiva o el Prasidente de la respectiva Corporacidn, en los casos Indicados en el
presente Reglamento™

Que e! Representante a Ia Cdmara, doctor OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, mediante oficio de fecha 12
de marzo de 2024, solicita ante la Mesa Directiva de la Corporacién, autorizar su inasistencia a la Sesidn de ja Comisidn
Quinta Constitucional convocada para el dia martes doce {12) de marzo del presente afio, ya que fue convocado en
calidad de vocero del partido Centro Democratice a una reunidn con fas directivas del Partido.

Que, conforme a los considerandos anteriores, ef Presidente de la Camara de Representantes, autoriza al Representante
a la CAmara, doctor OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, para que se ausente con excusa valida de la Sesion
de la Comisidn Quinta Constitucional convocada para el dia martes doce (12) de marzo de 2024.

Que la suscripcidn de la presente resofucién por parte del Secretario General se efect(ia en f marco de Ias competencias
establecidas en la Resolucin de Mesa Directiva N°® MD 1473 de 2012, segiin ia cual el Secretario General solo firma,
enumera y lleva el registro dnico de todos los actos administrativos emanados de la Corporacion en fe de 1o actuado, sin
que esta actuadén fe implique ejercicio de autoridad alguna, segln lo establecido en la Ley Ste de 1992 v en el articulo
315 de la ley 4ta de 1913, :

Que, en mérito de lo expuesto, o
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Honorable Representante a la Cdmara, doctor OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES, para que se ausente con excusa vdlida de la Sesidn de fa

Comigién Quinta Constitucional convocada para el dia martes doce (12) de marzo de
2024, de conformidad con o expuesto en Ia parte motiva de Ia presente resoludion.

PARAGRAYFO: ta Secretaria General remitird copla de la presente resolucidén a la Comisién Quinta
Constitucional v a {a Comisién de Acreditacidn Documental de esta Corporacién, con el
propésito de justificar validamente la Inasistencia del referido congresista.

ARTICULO SEGUNDO; La presente resolucion rige apartir deNp fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C,, a los 1 3 MAR 2921*

4
e 7z ﬁ /{/
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’ i
ANDRES DAVID CALLE AGUAS JAIME LUTS LACOUTURE PENALOZA
Presidente ric General

 en fe de Jo aituxdo

" .
CLAUDIA MUAQ g
Secretaria Geheral
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2o presantanto & o Chray

Teniendo

PROPODSICION

en cuenta la crisis institucional y financiera que enfrenta EPM debido

a los manejos de la administracion 2020~ 2023 y los inconvenientes presentados
en el proyecto de ta Sociedad Hidroeléctrica tuango, asl como las filiales AFINIA
y EMVARIAS, citese a debate de Control Politico al Gerente de Empresas
Publicas de Medellin, doctor John Alberto Maya Salazar, para que en la fecha y
hora que disponga la honorable Mesa Directiva de la Comisidn Quinta
Constitucional responda el siguiente cuestionario:

Respecio

a las filiales AFINIA y EMVARIAS y las decisiones tomadas durante

la administracién 2020 ~ 2023

1.

2,

¢Cudl es la evaluacién actual de la situacion financiera de AFINIA Y
EMVARIAS a corte del 31 de diciembre del 2023

+Cudl es la situacién financiera actual de las filiales AFINIA y
EMVARIAS, especialmente en lo que respecta a los indicadores de
pérdidas, recaudo y cuentas por cobrar?

¢ Puede explicar las medidas que se tomaron durante la administracion
2020-2023 para abordar los problemas identificados en AFINIA,
incluyendo el saldo acumulado de la cuenta por cobrar de la opcion
tarifaria?

;Cudl es el plan de accidn para resolver los problemas de liquidez y
caja que enfrentan esias filiales?

;Cual era el plan de intervencion de la empresa para afrontar el
estado de las Perdidas comerciales y perdidas técnicas  asociadas
a la calidad de redes de AFINIA v cudl es la vision de la empresa hoy
en dia para este tema ? f

;Cual es el plan establecido por la anterior administracion para
garantizar la continuidad y calidad del servicio de disposicion final de
residuos sélidos en el rellenc sanitario La Pradera, y para iniciar la
construccion del vaso La Pifiuela en EMVARIAS o la estrategia que se
defina para mitigar los impactos de una emergencia sanitaria?
¢Puede explicar por qué no se inicidé la construccion del vaso La
Pifiuela a pesar de tener la licencia ambiental aprobada desde 20227
¢ Cudles son las consecuencias mas preocupantes para los usuarios y
la comunidad en general si no se resuelven los problemas financieros
y operativos en AFINIA y EMVARIAS?

¢ Cuales son las implicaciones de la deuda acumulada en AFINIA para
el futuro financiero de EPM y como planean abordar esta situacion?
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10.  (Qué estrategias estdn contemplando
para garantizar ia continuidad y calidad de los servicios prestados oor
estas fillales?

11, Debido al futuro financiero de AFINIA y un posible escenario de
liquidez, ¢cudles serlan las estrategias que plantea ia empresa el
punte de equilibrio en fa empresa?

Sobre la Sociedad Hidroeléctrica ltuango:

| 1. ¢Cuél es el estado actual de la contratacién para la terminacion de la obra
én Hidroituango?

2. ¢Cudles fueron las condiciones por las cuaies se demor6 el inicio de

; trabajo de obra los nuevos contratistas por mas de dos meses a pesar de

: haberse adjudicado Ia licitacion desde ef mes de octubre?

3. ¢Qué consecuencias financieras se estiman debido a la demora en la
terminacion de las obras y a las decisiones tomadas durante la anterior
administracion por el proceso de contratacion?

4. ¢Cuales han sido ias principales dificultades que ha enfrentado Ja nueva
adminislracion en cuanto a la contratacion para este proyeclo,
particularmente en relacién con decisiones tomadas por la administracion
anterior?

5. ¢Como se proyecta la sostenibilidad financiera de este proyecto a largo
plazo, considerando los costos de operacidn y mantenimiento una vez
finalizada Ia construccion?

6. (Se han establecido reservas o fondos de cordingencia para hacer frente

J a posibles eventualidades financieras?

Para efectos del debate citado, solicitamos que el cuestionario sea resuslto en
un plazo no mayor a cinco (5) dias y remitido al correo juridica@juanespinal.co

Atentamente,

Yo £ QGW |

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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